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INVESTITIONEN IN RUSSLAND . .
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RECHTLICHE GRUNDLAGE ANFORDERUNGEN RISIKEN: E""
WAS RUSSLANDAFFINE INVESTOREN AUS DEM AUSLAND WISSEN
SOLLTEN. / ARTEM SIROTA, SIROTA & PARTNERS

usldndische Investitionen sind in Rus-
A sland im Foderalen Gesetz ,Uber die

auslandischen Investitionen in der Rus-
sischen Foderation’, anderen Spezialgesetzen,
untergesetzlichen Rechtsakten und internatio-
nalen Vertrdgen geregelt. Um den Schutz nati-
onaler Interessen Russlands zu sichern und ein
transparentes Geschdftsklima fur auslédndische
Investoren zu schaffen, wurde das Foderale Ge-
setzvom 29. April 2008 Nr. 57, Uber das Verfahren
zur Erbringung auslandischer Investitionen in
Unternehmen von strategischer Bedeutung fur
die nationale Sicherheit der Russischen Foderati-
on” verabschiedet.

EINSCHRANKUNGEN AUSLANDISCHER
BETEILIGUNG AN STRATEGISCHEN
UNTERNEHMEN

Mit dem Gesetz Nr. 57 wird die Beteiligung
ausldndischer  Investoren am  Stammkapital
strategischer Unternehmen eingeschrankt. Als
JStrategisch” gelten Unternehmen, die ihre Ta-
tigkeit in strategisch wichtigen Branchen ausu-
ben, deren abschlieBender Katalog per Gesetz
festgelegt ist (Art. 6 des Foderalen Gesetzes
Nr. 57). Dazu zéhlen unter anderem folgende Be-
reiche: Kernkrafteinrichtungen und radioaktive
Stoffe, Verkehrssicherheit, Telekommunikation
und Massenmedien einschlieflich Printmedien,
Codierung und Kryptografie, Raumfahrt, Waffen,
Luftfahrtechnik usw.

Der Umfang dieser Einschrankung hangt je-
doch jeweils vom Status des Investors ab. Fur
auslandische staatliche Investoren sind die Ein-
schrankungen maximal — ihnen ist die Kontrolle
Uber strategische Unternehmen untersagt. Fur
ausldndische private Investoren sind die Ein-
schrankungen moderater - sie kdnnen Kontrolle
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Uber strategische Unternehmen nach entspre-
chender Genehmigung austben.

GENEHMIGUNGSBEDURFTIGKEIT UND
MELDEPFLICHT

So bedirfen Rechtsgeschéfte Uber den Erwerb
von Kontrolle und grolen Aktiva bei strate-
gischen Unternehmen durch ausléndische In-
vestoren einer vorherigen Genehmigung. Dabei
gilt als Kontrolle eine Beteiligung von mehr als
50 Prozent am Stammkapital des Unternehmens
oder Partizipation mit mehr als 50 Prozent der
Geschéftsleitung oder des Vorstands bzw. Be-
stellung einer Verwaltungsgesellschaft oder des
Generaldirektors sowie eine Entscheidungsbe-
fugnis, die der vorgenannten Beteiligung gleich-
gestellt werden kann.

AuBer Rechtsgeschiften Uber den Kon-
trollerwerb bedurfen auch Erwerbsvorhaben
hinsichtlich groRer Aktiva von strategischen
Unternehmen einer vorherigen Genehmigung.
Dies betrifft den Erwerb von Eigentums-, Verfu-
gungs- oder Nutzungsrechten am Umlaufver-
mogen, dessen Bilanzwert mehr als 25 Prozent
der Aktiva von strategischen Unternehmen be-
tragt.

Beim Foderalen Antimonopoldienst als Ge-
nehmigungsbehdrde ist ein entsprechender
Antrag zu stellen, woraufhin ein umfassendes
Entscheidungsverfahren einschliefllich der not-
wendigen Uberprifungen und Abstimmungen
von Amts wegen eingeleitet wird.

Samtliche Unterlagen werden an ein entschei-
dungsbefugtes Regierungskomitee Ubermittelt.
Dieses Komitee wird unregelmafig einberufen,
was das Entscheidungsverfahren erheblich ver-
langsamt und hdufig zum Scheitern des Erwerbs-
vorhabens fihrt.

Anzumerken sei, dass die Rechtsgeschfte
Uber den Erwerb der Kontrolle Uber strategische
Unternehmen gleichzeitig die Voraussetzungen
einer wirtschaftlichen Machtstellung gemal Fo-
deralem Gesetz gegen Wettbewerbsbeschran-
kungen Nr. 135 vom 26. Juni 2006 erfillen
kénnen. In diesem Fall unterliegen die Rechtsge-
schafte auch der kartellrechtlichen Aufsicht durch
den Foderalen Antimonopoldienst selbst.

Falls die Kontrolle Uber strategische Unterneh-
men durch einen ausldndischen Investor doch
ohne vorherige Genehmigung erworben wurde,
gelten das Rechtsgeschaft und alle Entschei-
dungen dieses strategischen Unternehmens, die
unter Mitwirkung des ausléandischen Investors
beschlossen wurden, als unwirksam. Dabei wird
dem ausléndischen Investor das Stimmrecht auf
der Gesellschafterversammlung entzogen, und
ihm droht eine Geldstrafe in Hohe von 500.000
bis zu einer Million Rubel fir juristische Personen
bzw. von 30.000 bis 50.000 Rubel fir Amtstrager
(Art. 19.8.2 Abs. T OWIG RF).

DarUber hinaus besteht beim Erwerb von mehr
als finf Prozent der Anteile am Stammbkapital eines
strategischen Unternehmens oder bei Rechtsge-
schaften, bei denen die vorherige Genehmigung
eingeholt wurde, eine Meldepflicht, die innerhalb
von 45 Tagen ab Abschluss des Rechtsgeschafts
beim Foderalen Antimonopoldienst erfolgen soll.
Bei Nichterflllung droht juristischen Personen eine
Geldstrafe in Hohe von 250.000 bis 500.000 Rubel
und Amtstragern — von 15.000 bis 30.000 Rubel
(Art. 19.8.2 Abs. 2 OWIG RF).

SONSTIGE EINSCHRANKUNGEN

Gesetz Uber strategische Unternehmen erfasst
nicht alle relevanten Einschrankungen. Bei Luft-
raumtransportunternehmen z.B. gilt ein Erwerbs-
verbot einer mehr als 49-prozentigen Beteiligung
am Stammkapital fur ausldndische Investoren
und das Erfordernis der russischen Staatsburger-
schaft bei den geschéftsfihrenden Organen (Ge-
neraldirektor und 1/3 der Vorstandsmitglieder).
Bei bestimmten Versicherungsarten (Individual-
versicherung, Ausfallversicherung bei vergabe-
rechtlichen Vertrdgen) durfen ebenfalls nur bis
zu 49 Prozent des Stammkapitals ausldndischen
Investoren gehoren.

Bei Investitionen sind stets auch eventuelle
Risiken von Seiten der offentlichen Verwaltung
zu berlicksichtigen, die in Form von untergesetz-
lichen Rechtsakten auf Staats- und Kommunale-
bene entstehen kdnnen.

Zusatzliche Einschrdnkungen bilden auch
auslandsbezogene Rechtsakte, z.B. die neuesten
Sanktionen gegen die Trkeli.

Dies vorausgeschickt, haben auch auslan-
dische private Investoren die Mdglichkeit, in Un-
ternehmen von strategischer Bedeutung fur die
nationale Sicherheit Russlands unter Vorbehalt
der Einhaltung der oben genannten Anforderun-
gen zu investieren. )



OrPAHUMEHNA ANIA UHOCTPAHHDIX
WHBECTWULINW B POCCUIA

MPABOBbIE OCHOBbI, TPEBOBAHWNA, PUCK: HTO AOJIXKHbI
3HATb 3APYBEXXHbBIE MHBECTOPBI, )XEJTAIO LLLME PABOTATb

B POCCHIN? / APTEM CUPOTA, SIROTA & PARTNERS

HOCTPaHHble MHBeCTVUMM B Poccun

PETYNMPYIOTCA LeNbIM KOMMIEKCOM 3a-

KOHOB, MMaBHbIM 13 KOTOPbIX ABMAETCA
MenepanbHblii 3akoH «O6 MHOCTPaHHbIX MHBECTU-
umax B Poccuinckon Mepepaumny. [ina obecneye-
HWA 3aLUMTbI HALWIOHAMbHBIX MHTEpecoB Poccun
M CO3[aHMA MPO3PaYHOro BU3HeC-KNMMaTa s
MHOCTPaHHbBIX MHBECTOPOB Obln MpuHAT Depe-
panbHbIN 3akoH OT 29 anpena 2008 roga Ne 57
«O nopsAaKke OCyWEeCTBNEHNA NHOCTPAHHBIX WH-
BECTULIWIN B XO39MCTBEHHbIE OOLLECTBA, MMEtoLLVe
CTpaTernyeckoe 3HaueHue ana obecrneveHus
00OPOHBI CTPaHbI 11 6e30MacHOCTY FOCYAAPCTBAY.

OFPAHUYEHMA HA NHOCTPAHHDbIE
WHBECTULINN B CTPATETUYECKUE
KOMNAHUU

3akoH N2 57 orpaHuuvBaeT yyactie MHOCTPaH-
HbIX MHBECTOPOB B YCTaBHOM KanuTane crparery-
yeckrx KomnaHui. CTpaternyecknmmn CUmMTaloTCA
npeanpyATAA, KOTOPbIE OCYLECTBAAIOT CBOIO fe-
ATENbHOCTb B CTPATENMUYECKM BaXKHbIX OTPACAX,
nepeyeHb KOTOPbIX ONPeendeTca 3aKOHOM (CT. 6
DepnepanbHoro 3akoHa Ne 57). B 310t cnncok cpe-
IV MPOYMX BXOLAT Cefyiolvie 0OnacTu: AnepHble
YCTaHOBKV M PafiOaKTVBHbIE BelllecTsa, be3omac-
HOCTb TPaHCMOPTa, TENEKOMMYHMKALMA 1 Cped-
CTBa MaCCOBOW MHPOPMAaLIMK, BKIIOUas CPEACTBa
nevaT, CpeacTBa LUMGPOBAHWA ¥ KpUMTOrpadui,
a Takke aspoKocMmyecKan cdepa, BOOPYKeHVe,
aBMALMOHHAA TEXHVKA U T,

O6bem AaHHOrO OrpaHMYeHA 3aBUCKT B Kax-
[OM Cflydyae OT CTaTyca MHBecTopa. [nd vHo-
CTPaHHbIX FOCYAAPCTBEHHbIX MHBECTOPOB Orpa-
HUYEHMA MaKCUManbHbl — X KOHTPOSb Had CTPa-
TernyeckrMn NpeanpuATMAMI  3anpetleH. [na
MHOCTPAHHbBIX YaCTHbIX VMHBECTOPOB OrpaHuYe-
HWA YMEPEHHbIE — MNP COOTBETCTBYIOLLIEM Pa3pe-
WEeHWM OHM MOTYT OCYLLECTBAATb KOHTPOSb Haj,
CTpATErMUeCKVMMN KOMMAHUAMM.

PA3PELUUTENBHbIN NOPAJ0K

W TPEBOBAHUE PETUCTPALINK

[NpaBoBble CAEMKN MHOCTPaHHbLIX MHBECTOPOB
No MPYOBPETERMNIO KOHTPOMA Y OCHOBHbIX aK-
TMBOB B CTPaTErMUeckyx KOMMaHmax TpedyioT
npeaBapuTeNbHOrO  paspeleHvs. [lpy  3Tom
NOf KOHTPOMeM MOHWMAEeTCA ydyacTve Gonee
50% B yCTaBHOM KanwTane KomraHnum, nnbo yua-
CTvie 6onee 50% B PyKOBOACTBE WA NMPaBNEHN
KOMMaHuy, Nnbo HasHaueHve ynpasnAioLLen
KOMMaHWV U reHepanbHoro AvpeKkTopa, Mmoo
MOHOMOUVA MO NPUHATWIO PELUEHUI, KOTOPbIE

MOTYT ObITb MPUPABHEHbI K YKa3aHHOMY Bbille
y4acTuio.

MoMVMMO MpaBoBbIX CAENOK Mo npuobpe-
TEHWUIO KOHTPONA MpefBapuUTeNbHOrO paspe-
weHna TpebyloT Takke MPOEeKTb], KacaloLmecs
NPVOBPETEHNA KPYMHbIX aKTVBOB CTpaTernye-
CKUX NPefnpraTHii. 3TO OTHOCKTCA K Nprob-
peTeHuto Npas COBCTBEHHOCTY, PaCMOPAXKeHNA
UM NOMb30BaHWA OOOPOTHBIM ~ KamuTanom,
6anaHcoBasA CTOMMOCTb KOTOPbIX COCTaBMAeT
6onee 25% aKTMBOB CTPATErMUeCKVX Npeanpu-
ATUN.

[nA nonyueHna paspeLuenns HeobxoaMmo Mno-
natb 3aseneHvie B MefepanbHylo aHTVMOHOMOSb-
Hylo CRyx0y, Ha OCHOBaHUM KOTOPOrO OCYLLECT-
BNAETCA NPOLeAyPa NPUHATUA PeLLEHIA, BKMIOYanA
HeOOXOAMMbIE MPOBEPKM 1 COTNACOBAHMA.

Bce OOKyMeHTbI [O/MKHbI ObiTb HampasneHbl
B MPaBUTENBCTBEHHbIA KOMWTET, YNOMHOMOYEH-
HbI MPUHMMATL PeLeHrA. ITOT KOMUTET CO3bl-
BaeTCA HEPETYNAPHO, UTO 3HAUYUTENBHO 3aMeans-
€T MPOLIeCC NPVHATUA PELLeHUI 1 YacTo BeaeT
K NpOBary NpoeKTa NPUOOPETEHNA KOHTPONA 1N
AKTMBOB.

Cnepyer OTMETUTb, YTO MPaBOBblE CAEMKM MO
NPUOOPETEHIO KOHTPOMA Hafl CTPATErMUeCKIMM
NPEANPUATUAMK  OHOBPEMEHHO MOrYT COOT-
BETCTBOBATb TPEOOBAHWAM COOMIOAEHNA SKOHO-
MUYECKOTO MOMOXKEHNA B cOOTBETCTBUM C Depe-
PasbHbIM 3aKOHOM OT 26 mioHa 2006 roga N2 135
«O 3aLmTe KOHKYpPeHLM». B 3ToM Cryvae chenku
TaKkKe MOMJIexaT aHTUMOHOMOMBHOMY KOHTPOSO
CO CTOpoHbl camor DefepanbHON  aHTUMOHO-
NONBHOM CAYKObl.

Ecnn KoHTponb Hap CTpaTernyeckor Komna-
Hel Obin NprobpeTeH  MHOCTPaHHBIM - VHBE-
cTopom  6e3  MpeaBapUTENbHOTO  PaspeLleHus,
chenka 1 BCe pelleHns 3TOro CTPaTernyeckoro
NpeanpUATUS, KOTOpbIe OblIM MPUHATHI C yyacTu-
eM WHOCTPaHHOrO MHBECTOpa, OyayT CunTaTheA
HefenCTBUTENbHBIML. [1pr 3TOM  MHOCTPaHHbIN
VIHBECTOP JILLIAETCA NPaBa rofloca Ha cobpaHmm
yupeauTeneil 1 emy rpo3ut Wwrpad B pavepe ot
500 ThIC. JO OAHOTO MUNNMOHA PYOneit Ana opu-
avdeckux v 1 ot 30 ToiC. 40 50 ThiC. pyonelt ana
JOMKHOCTHBIX KL (CT. 19.8.2 a63. 1 O3 PO «O 3a-
LLATE KOHKYPEHLIY).

Kpome Toro, npu nprodpeteHnn 6onee natu
MPOLIEHTOB aKLWI B KanuTane CTpaTernyeckoro
NPEANPYATIA U MPW NPABOBbIX CAENKaX, ANA
KOTOPbIX ObIO MOMyYeHO NPeABapUTENBHOE Pas-
pelUeHue, CyliecTsyeT TpeboBaHMe perncTpamm
B QOenepanbHoM aHTUMOHOMOBHOW Cry»K6e, Ko-

HAJTOTW N TNMPABO )

Thorben Wengert / pixelio.de

TopaA JOMKHA UMETb MECTO B TeueHue 45 aHel
C MOMEHTa 3aBepLueHus caenku. [pu Hecobnioae-
HUW 3TOrO TPeOOBaHWA Ha PWAVYECKIX ML MO-
XeT BbITb HanoxeH LWTpad B pasmepe ot 250 ThiC.
1o 500 TeiC. pyonel, a Ha AOMKHOCTHBIX ML — OT
15 Thic. #o 30 ThiC. pybnei (cT 19.8.2, a63. 2 O3 PO
«QO 3aLLKTe KOHKYPEHLIMNY).

[PYTUE OTPAHNYEHKA

3aKOH O CTpaTernyeckmx NpeanpUATUAX OXBa-
TbiBA€T HEe BCe OrpaHnYyeHuA. B TPAHCMOPTHbIX
KOMMaHUAX, 3aHMatOLLMXCA BO3OYLIHbIMI nepe-
BO3KaMM, Ana MHOCTPAHHbIX HBECTOPOB ,D,EI;ICTB)/-
€T 3anpeT Ha npriobpeTeHre Gonee 49% akuui
B YCTaBHOM KamuTane v TpeGoBaHWe pPOCCuit-
CKOTrO TpaxdaHCTBa /1A PyKOBOAALMX OpPraHoB
(reHepanbHbI AvipeKTop 1 1/3 UneHoB npasne-
HWA). [Ina onpepneneHHbix BMAOB CTPAxXOBaHMUA
(I/IH,ELI/IBI/I,EI,yaJ'IbHOI'O CTpaxoBaHWMA, CTpPaxOBaHVA
Ha Cnydyarl MPOCTOA WAWM aBapun B AOrOBOPAx
0 rOCYAAPCTBEHHbIX 3aKYMKax) A0NA MHOCTPAHHbIX
MHBECTOPOB TakKe He MOXET npesbilaTs 49% ot
YCTaBHOro KanuTana.

[Mpy MHBECTMPOBAHUN CrefyeT Takke Bcerfa
YUYMTbIBaThb NOTEHLabHbIe PUCKI CO CTOPOHbI FO-
CyAapCTBEHHbIX OPraHoB B/aCTy, KOTOPbIE MOTYyT
BO3HMKHYTb B B/AE NOA3AKOHHbIX akTOB Ha O6Ll.le-
rOCyAapCTBEHHOM 1 MyHMLIMNANIbHOM YPOBHE.

[lononHuTenbHble  OrpaHWyeHns  obpasyiot
TaKXe MNpaBoBble BHELHENONNTUYECKE aKTbl, Ha-
npUMep, NOCNEAHVE CaHKLMM NPOTYB TypLUK.

YuntbiBas BbllleCKa3aHHOE, MHOCTPaHHble YaCT-
Hble MHBECTOPbI VMEIOT BO3MOXHOCTb VHBECTU-
pOBaTb B KOMMaHWK, VMelOLVie CTpaTermyeckoe
3HayeHue Anda HaumMoHanbHo 6e3onacHocT Poc-
rn, Npw ycnosnmn CO6J'IK)LI,€HI/IF| BbllLeyKa3aHHbIX
Tpe6OBaHMIA. )
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